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Abstrakt:

Ve své semindrni praci se vénuji analyze vyvoje ¢eského danového systému od
roku 1993. Pozornost je zaméfena piedevS$im na nejvyraznéjsi zmény a kli¢ové danové
reformy. Zabyvam analyzou vyvoje celkového dafiového zatizeni a zménami struktury
danovych pfijmii. Soustfedim se na mezinarodni srovnani danového zatizeni raznych
druhii zdanéni. Vénuji se také hlavnim danovym reformam. Zabyvam se predevsim jejich
cily a davody, které vedly k jejich provedeni.

Kli¢ova slova:
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Podnéty do diskuze:

1) Néazor na tendenci zvySovani danovych vynosi nepfimého zdanéni a
snizovani danového zatizeni u dani z ptijmu
2) Nazor na vysi danového zatizeni u spotiebnich dani



Uvod

Ve své semindrni praci se vénuji analyze vyvoje ¢eského danového systému od
roku 1993. Pozornost je zaméfena piedevsim na nejvyraznéjsi zmény a klicové danové
reformy. S ohledem na omezeny rozsah prace se nevénuji sou¢asnému vyvoji a zménam,
které se udadly v poslednich mésicich nebo budou pravdépodobné Vv brzké dobé
schvéleny.

Seminarni prace je rozdélena do tii Casti. V prvni znich se vénuji vysvétleni
pojmi, které budou v pribéhu celé¢ prace pouzivany. Stézejni Casti prace je druhd
kapitola, ve které se zabyvam analyzou vyvoje celkového danového zatizeni a také
zménami struktury danovych pfijmi v pribéhu sledovaného obdobi. Pozornost je
zametena také na mezinarodni srovnani daiiového zatizeni u rznych druht zdanéni.

Ve tieti kapitole se soustiedim na klicové danové reformy, které v daném obdobi
na uzemi Ceské republiky prob&hly. Postupné se zabyvam reformami z roku 1993, 2004
a 2008. Pozornost vénuji vysvétleni duvodi, které vedly k reformnim zméndm.
Soustiedim se na vysvétleni cilt, kterych mélo byt dosazeno a osvétluji klicové Gpravy

¢eského danového systému, ke kterym béhem reforem doslo.



1 Danovy systém a danové reformy
Prvni kapitola semindrni prace je vénovéna teoretickému pohledu na cesky
danovy systém a jeho reformy. Soustfedim se zde na vysvétleni jednotlivych pojmi,

které budou ve vSech dalsich ¢astech prace pouzivany.

1.1 Dan

Dan je povinna, nendvratna, zdkonem urCena platba, kterd plyne do statniho
rozpoctu. Dail je neti¢elova a neekvivalentni. Kromé dani plynou do vetejnych rozpocta
také poplatky, které jsou definovany jako penézni ekvivalent sluZzeb poskytovany
vefejnym sektorem. Poplatky jsou platbou ucelovou, dobrovolnou, nepravidelnou a
nenavratnou.’

Funkce zdanéni vyplyvaji z kliCovych funkci vetejného sektoru. Mezi tyto fadime

funkci fiskalni, stabilizac¢ni, alokacni a redistribucni.

1.2 Danovy systém

Dailovy systém je mozné definovat jako souhrn vSech dani, které se na daném
uzemi vybiraji. Spravné nastaveny a fungujici danovy systém by mél byt v souladu
s vySe zminovanymi funkcemi dani a m¢l by spliovat pravidla danové spravedlnosti a
efektivnosti. Mél by byt jednoduchy, srozumitelny a pravné perfektni. Vhodné nastaveny

danovy systém by mél spravné ovlivitovat chovani ekonomickych subj ektd.?

1.3 Danova reforma

Daiovy systém je nastrojem hospodarské politiky statu a zajistuje vétSinu piijmi
statniho rozpoctu. Kvili ekonomickym divodim danové systémy prochézi ¢asto fadou
zmén. Mnoho zmén se odehrava také v zavislosti na politické situaci v zemi.

Je nutné odliSovat danovou reformu od menSich uprav danovych zakoni.
Danovou reformou je moZné nazyvat podstatnou zménu danovych zékond. Stanoveni
hranice mezi danovou reformou a pouhou mensi zménou ¢i Upravou neni mozné
jednoznaéné stanovit. Pro ucely této prace budeme danovou reformu formulovat jako
systematickou zménu vice parametrtu dani, ke které doslo v dusledku nové formulace cilt

datiové politiky.>

L KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 15 — 20.

2 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dasiovy systém CR 2010 aneb ucebnice dariového prdva. 10.
vydani, Praha: 1. VOX a.s., s. 39 —45.

® VANCUROVA, Alena. Komora darnovych poradcii CR [online]. [cit. 2011-12-03]. Daiiové reformy v
CR. Dostupné z WWW: <http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/vancurova.pdf>.
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Darnova reforma by méla mit pozitivni dopad na ekonomickou situaci zemé¢, vést
k spravedlivéjsimu pterozdéleni daiiového biemene a snizeni stavu statniho dluhu oproti

T . 4
stavajicl situacl.

Déleni dariovych reforem
Daiiové reformy je mozné délit na:®

e technické reformy — zmény malého rozsahu provedené v kratkém
casovém obdobi, zmény jsou zavadény spiSe formou ptedpist, dochazi
k nim kontinualn¢ a jejich dopad na ekonomiku je spise okrajovy

e koordinacni reformy — tykaji se dvou nebo vice danovych zakladd,
zpravidla plisobi na vSeobecnou rovnovahu piijmua, nékdy vyplyvaji ze
série technickych reforem, mohou zahrnovat feSeni spojend s Gpravami
jinych politickych prostiedk

e komplexni reformy — rozsahlejsi danova reforma zahrnujici vice polozek
danové struktury

e strategické reformy — zmény efektivni danové sazby na mobilni danové

zéklady

1.3.1 Spoleéné rysy danovych reforem
VétSina danovych reforem, které v trznich ekonomikach od 90. let probehly, se

vyznacuje fadou spole¢nych ryst. Mezi nejdilezitéjsi z nich patii: 6

e zaméfeni hlavni pozornosti na dichodové dané

e snizovani meznich sazeb dichodovych dani

e snizovani poctu pasem diichodovych dani

e rozsifovani danové zakladny dichodovych dani

e zvySovani Castek osobnich od¢itatelnych polozek a riist nezdanitelnych

minim
e celkové zjednodusovani a zpiehlednéni daitovych systémil
e pifijmové neutrdlnost reforem

e zvySeni Usili pfi zamezeni danovych unika

* KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 15 — 20.
> LACHOVA Lenka. Daiiové systémy v globalnim svéte. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007. s. 14.
® LACHOVA Lenka. Dariové systémy v globdlnim svété. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007. s. 14.



2 Vyvoj danového systému od roku 1993

Nésledujici cast prace je vénovéana celkovému zhodnoceni vyvoje ceského
daniového systému od roku 1993. Piedmétem zkouméni nejsou jednotlivé danové
reformy ani konkrétni zmény, ke kterym u kazdého typu dané za uplynuld léta mnohokrat
doslo.

V kapitole se zabyvam piedeviim celkovym zhodnocenim situace. Re$im, jak se
meénila béhem daného obdobi vyse danové kvoty a struktura danovych vynost u

kli¢ovych druhii dani.

2.1 Darnova kvota

Nasledujici graf ilustruje vysi slozené dafiové kvoty mezi lety 1995 — 2008. Udaje
pro Ceskou republiku jsou pro moznost srovnani doplnény priimérnou vysi dafiové kvoty
¢lenskych zemi OECD.

Graf ¢. 1: SloZena danova kvota
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Zdroj: Vlastni uprava dle OECD Statistics, pozn. data pro ostatni roky nedostupna

Z udaji je patrné, Ze vySe slozené danové kvoty se v daném obdobi vyrazné
neménila. Pfi srovnani Ceské republiky s primérem OECD nelze ve vysi slozené daniové

kvoty nalézt vyraznéjsi rozdily.



2.2 Podil jednotlivych druhi dani na celkovém dafiovém vynosu

Grafy ¢. 2 — 5 znézoriuji
nepiimych, majetkovych dani a také

daniovém vynosu. Pro moznost srovnani jsou opét vzdy uvedeny i hodnoty reprezentujici

pramérnou vysi danovych vynost ¢lenskych zemi OECD.

Graf ¢. 2: Podil pfimych dani na celkovych dafiovych vynosech
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Graf ¢. 3: Podil statniho socialniho pojisténi na celkovych danovych vynosech
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postupné podil vynost plynoucich z pfimych,

odvodl na statni socidlni pojisténi na celkovém




Graf ¢. 4: Podil nepFimych dani na celkovych danovych vynosech
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Graf ¢. 5: Podil majetkovych dani na celkovych danovych vynosech
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Zatimco vyse slozené datiové kvoty v Ceské republice se vyrazné neodliuje od
priméru ¢lenskych zemi OECD, troven pifjmi plynoucich z pifimého zdanéni je
dlouhodobé ptiblizn¢ 10 procentnich bodt pod primérnou hodnotou. Z toho vsak nelze
usuzovat, e by prace byla zdatiovana v Ceské republice vyrazné méné. Do zdanéni prace
je nutné totiz zahrnout i vysi odvodi na statni socialni pojisténi, které se dlouhodobé drzi
vysoko nad primérem OECD.

U vynosil plynoucich z nepfimych dani nelze stejné jako u vyse slozené dainové
kvoty pozorovat vyrazné rozdily. Majetkové dan€ hraji v ceském danovém systému
velmi malou roli a ptijmy, které jsou timto druhem dani generovany, se nachazeji

konstantné hluboko pod primérem zemi OECD.



2.3 Vyvoj struktury dafiovych prijmi
V grafu €. 6 je ptehledné shrnuty vyvoj struktury danovych piijmt v letech 1995
az 2009.

Graf ¢. 6: Struktura dafovych prijmi
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Je patrné, Ze struktura pifjmi z jednotlivych druhi dani se v Ceské republice
Vv pribéhu sledovaného obdobi nijak vyrazné¢ neménila. Nejvyssi pfijmy do vetejného
rozpoctu jsou dlouhodobé generovany z vybéru piispévkl na statni socialni pojisténi, na
druhém misté se drzi piijmy plynouci z nepifimého zdanéni, piedevSim pak dané
z ptidané¢ hodnoty a spotfebnich dani. Vynosy ze zdanéni piijmi pravnickych a
fyzickych osob jsou piiblizn¢ ve stejné vysi, coz neodpovida struktuie danovym vynosu
vyspélych evropskych zemi, pro které je typické, Ze pfijmy plynouci diichodovych dani
fyzickych osob jsou vyraznd vyssi nez piijmy z vybéru dani ze zisku spole&nosti.’

V poslednich letech, ptfiblizné od roku 2007, je mozné pozorovat mirné zvyseni
piijml plynoucich z neptimého zdanéni a naopak pokles pfijmi, které jsou generovany
z vybéru DPPO a DPFO. Tento vyvoj koresponduje s jednim z dlouhodob¢ vytycenych

cilt vladni politiky a to sice dlouhodobou snahou o zvySeni tlohy nepiimého zdanéni.

"KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 186 — 209.



2.4 Vyvoj daiiového systému Ceské republiky

Obdobi 1993 — 2003

Mezi lety 1993 a 2004 doslo v Ceské republice k fadé dil¢ich uprav a mnoha
novelizacim danovych zakoni. Zmény, které byly provadény, vychazely ze stavu Ceské
ekonomiky a byly do jisté miry zavislé na momentalni na politické situaci.

Bez ohledu na to, jaka strana byla zrovna Vv Cele statu, bylo usilovano o dosazeni
cilii, které byly stanoveny pro reformu zroku 1993.° Mezi lety 1993 a 2004 3lo
pfedevsim o sniZovani dani z pfijmu 1 celkového danového zatiZeni, zefektivnéni spravy
a vybéru dani a také zamezeni danovym unikiim. Duraz byl kladen i na pfipravu
danového harmonizace souvisejici se vstupem do Evropského SpoleCenstvi. V tomto
obdobi byly zmény nejcastéji provadény u dané z ptijmu fyzickych osob, dan¢ z piidané

hodnoty a spotiebnich dani. °

Obdobi 2004 - 2008

Po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie pokratovala harmonizace naseho
dafiového systému a implementace unijni legislativy. Mezi vyraznéj§i zmény, k nimZz
v tomto obdobi doslo, patii zavedeni rovné dané z piijmu a také dlouhodoba tendence
snizovani sazby u dan¢ z ptijmu pravnickych osob. Dale bylo dlouhodob¢ usilovano o
zvySeni danové zatéze u nepiimych dani a naopak snizeni u dani pifimych. Zavedeny byly
ekologické dané. Stejn¢ jako v predchozim obdobi byl nadale kladen diiraz na zvySeni

efektivity prace datiové spravy, efektivngjsi vybér dani a zamezeni datiovym Gnikam.™

8 Viz. kapitola 3.1.

® Viada Ceské republiky [online]. 13.7.1992 [cit. 2011-12-03]. Programové prohlaseni vlady Ceské
republiky. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1993-2007-cr/vaclav-klaus-1/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf>; Vidda Ceské republiky
[online]. 1996 [cit. 2011-12-03]. Programové prohlaseni vlady. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vaclav-
klaus-2/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf>; Vidda Ceské republiky [online]. 27. ledna 1998 [cit. 2011-
12-03]. Programové prohlaseni vlady. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/josef-tosovsky/Programove-prohlaseni-

vlady 1.pdf>; Vidda Ceské republiky [online]. srpen 1998 [cit. 2011-12-05]. Programové prohlaseni vlady.
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
¢r/1993-2007-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-viady 1.pdf>.

19 European Commission [online]. 2010 [cit. 2011-12-05]. Developments in the Member States. Dostupné
z WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_stru
ctures/2011/country/cs.pdf>.
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http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2011/country/cs.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2011/country/cs.pdf

2009 a3 souéasnost™

K nejdilezitéjsim zméndm poslednich let patfilo snizeni sazby dané z piijmu u
pravnickych osob na 19% vroce 2010, dale zvyseni zdkladni sazby dané z ptidané
hodnoty o 1 procentni bod na 20 % u sazby zakladni a 10 % u snizené.

Doslo ke snizeni zékladni slevy na poplatnika 0 1200 K¢ za rok (100 K¢
mésic¢n¢). Sleva tedy dosahuje pouze 23 640 K¢ misto ptuvodnich 24 840 K¢. Opatieni by
meélo platit pouze pro rok 2011.

V roce 2010 doslo také k navySeni limitd u pfispévkd na socialni pojisténi na
Sestinasobek primérné mzdy a u socidlniho 1 zdravotniho pojisténi byl horni limit zvySen

na 72 nasobek primérné mzdy.

1 European Commission [online]. 2010 [cit. 2011-12-05]. Developments in the Member States. Dostupné
z WWW:

<http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen _info/economic analysis/tax_stru
ctures/2011/country/cs.pdf>.
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3 Reformy ceského danového systému provedené v letech 1993 — 2010

Nasledujici kapitola je vénovana kliCovym danovym reformam, ke kterym
vnedavné minulosti v Ceské republice doslo. U kazdé zreforem se soustfedim
predevsim na divody jejiho provedeni, cile, jichz mélo byt dosazeno, a také konkrétni
upravy, které byly v ramci reformy provedeny.

Jak jiz bylo feCeno V kapitole €. 1, je slozité urcit, které z mnoha zmén, ke kterym
ve dvou uplynulych desetiletich doslo, mizeme povazovat za danové reformy, a které
byly naopak pouze dil¢imi upravami danovych zakont. Kviili omezenému rozsahu prace
bude v nasledujicich podkapitolach pozornost vénovana pouze nejvétSsim zménam
¢eského danového systému.

Za danové reformy lze povaZovat nasledujici etapy V}’lvoje:12

e 1993: zavedeni standardniho daflového systému trzni ekonomiky
e 2003 —2004: implementace legislativy Evropské unie
e 2008: rychla faze pfizpusobeni danového systému v ramci konsolidace

vetejnych rozpoctl

3.1 Zavedeni ¢eského daniového systému v roce 1993

Historicky vyvoj daiiového systému v letech 1989 — 1993

Zména politického uspotadani, k niz doslo v roce 1989, vyvolala pottebu provést
mnoho ekonomickych reforem. Ceskoslovenské hospodatstvi, které bylo dosud centralné
planovanou ekonomikou, se muselo transformovat na trzni systém. Byly provedeny
rozsahlé hospodarské reformy, které musely nutné€ byt doprovazeny i reformou danového
systému. Hlavnim cilem danovych reforem bylo vytvoieni funkéniho danového systému,

ktery by byl kompatibilni s trznim hospodarstvim.

1V2 VANCUROVA, Alena. Komora daiiovych poradcii CR [online]. [cit. 2011-12-03]. Daiiové reformy v
CR. Dostupné z WWW: <http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/vancurova.pdf>.
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3.1.1 Duvody daiové reformy

Jednim z hlavnich divodi vedoucich K nutnosti provést danovou reformu byla
skute¢nost, ze danovy systém v Ceskoslovensku nefungoval efektivng, byl nepriihledny a
vybér dani nebyl spravedlivy. Socialisticky danovy systém mél mnoho deformujicich
prvkt. Jako piiklad deformace danového systému je mozno uvést diferencovanost ve
vztahu K riznym subjektim, ktera méla za cil potlaceni trznich prvkia ekonomiky, velmi
Spatnd Uprava dané z obratu, stitni monopol v urovani cen, dominantni podil dani
placenych statnimi podniky, jehoz cilem bylo od¢erpani zisku z podnikii a jeho vyuziti
k pterozdélovani zdroji v zajmu komunistické vlady. Deformaci danového systému bylo
také pouzivani tzv. kriteridlnich odvodi, které mély vést k efektivnimu a Gspornému

ror . o r . r v s r . 71
chovani subjektti na trhu a také velmi vysoké zdanéni soukromého vlastnictvi. 3

3.1.2 Cile a principy dafnové reformy
Daitova reforma z roku 1993 méla nasledujici cile:™

e vytvoreni spravedlivého, efektivniho a jednoduchého danového systému,
ktery by byl vhodny pro trzni prostiedi

e omezeni pierozdélovani mezi jednotlivymi subjekty

e snizeni neimérné danové kvoty

e sjednoceni zdanéni vSech druhti podnik a sjednoceni zdanéni piijmt
fyzickych osob

e snizeni vyznamu zdanéni podnikt

e posileni vyznamu zdanéni jednotliveil a neptimych dani

e zavedeni spotifebnich dani a dan¢ z pfidané hodnoty

e osamostatnéni prispévkl na socidlni zabezpeceni a vytvoreni samostatnych
fonda

e vytvofeni moderni danové spravy

e omezeni danovych unikl

13 LACHOVA Lenka. Daiiové systémy v globalnim svété. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007. s. 20 — 21.
Y KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 155 — 158.
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3.1.3 Hlavni zmény danového systému

Struktura dafiového systému byla reformou vyrazné zménéna.

K velkym

proménam doslo u vSech druhti dani. Danovy systém z roku 1993 byl jiz velmi podobny

danovému systému, ktery v Ceské republice mame dnes.

Kli¢ové reformni zmény, ke kterym v roce 1993 doslo, jsou piehledné uvedeny

V nasledujici tabulce:

Zdaneni pravnickych osob

Odvody z objemu vyplacenych mezd
Odvody ze zisku

Dtichodova dan

Zemédélska dan organizaci

Prispévky na ¢astecnou uhradu naklada
Socidlni zabezpeceni

Dan z pfijmu pravnickych osob
Pojistné na vS§eobecné zdravotni pojisténi
Pojistné na socialni zabezpeceni
Ptispévek na statni politiku zaméstnanosti

Zdaneni fyzickych osob

Dail ze mzdy

Dan z ptijmu z literarni a umélecké
¢innosti

Dan z ptijmu obyvatelstva

Dan z ptijmu fyzickych osob

Pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi
Pojistné na socialni zabezpeceni
Ptispévek na statni politiku zaméstnanosti

Neprimé dané

Dan z obratu
Dovozni dan

Daii z ptidané hodnoty
Spottebni dan z piva

Spottebni dan z vina

Spottebni dan z lihu a lihoviny

Spottebni dan z tabaku
Spottebni dan z uhlovodikovych paliv a
maziv

Majetkové dané

Domovni daii

Zemédélska dan z pozemk

Notaisky poplatek z dédictvi

Notéaisky poplatek z darovani

Notaisky poplatek z prevodu nemovitosti

Daii z nemovitosti (z pozemk a staveb)
Dédicka dan

Dan darovaci

Dan z ptevodu nemovitosti

Silni¢ni dai

Zdroj: VITEK, Leo§. Dariovd politika ceské republiky: Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni
na vzemi CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Studie
narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky. 2001. s. 27.
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Jiz od roku 1991, kdy byl schvalen patficny zdkon, doslo k vytvafeni organt
zodpovidajicich za dafiovou spravu. Postupné vzniklo 8 financnich feditelstvi a 218
finan¢nich ufadd. Tyto ufady vykonavaji spravu vSech dani kromé¢ dani spotiebnich,

které ma na starosti celni sprava.

3.2 Danova reforma z roku 2004 — implementace legislativy Evropské unie
Tato vyrazna Giprava dafiového systému souvisejici se vstupem Ceské republiky
do Evropské Unie byla po reformé zroku 1993 nejvétsi zménou dafiové soustavy.
Celkové harmonizace ceské danové legislativy s legislativou unijni nebylo mozné
dosahnout jednorazovou zménou. VétSina klicovych uprav danového systému probéhla

Vv obdobi od ledna do kvétna 2004.

3.2.1 Cile reformy

Jednim z hlavnich cilii reformy byla jiz zmiflovand harmonizace danové soustavy
s legislativou Spolecenstvi. K sjednoceni pravidel mélo dojit ptedevs§im u dané z ptidané
hodnoty a spotfebnich dani.

Dtvody vedouci k reformé nesouvisely pouze s implementaci prava Evropské
Unie, zménou danovych zakonti mélo byt dosazeno také stabilizace danové kvoty,
zjednoduseni pravni upravy, hlavné u dané z pfijmu. Reforma méla zajistit minimalizaci

poctu datiovych tnikil a zvyseni dafiové spravedinosti. ™

3.2.2 Realizace reformnich zmén*®

Daii 7 piidané hodnoty

Daii z ptidané hodnoty byla harmonizovana ve dvou fazich — prvni faze probéhla
k 1. lednu 2004 a druha faze k 1. kvétnu 2004. Doslo k upravé vyctu zbozi a sluzeb, na
n¢z je uvalena zakladni a snizend sazba dan¢€. V rdmci harmonizace byl snizen limit pro

povinnou registraci k dani.

> KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 155 — 158;
Vidda Ceské republiky [online]. 2003 [cit. 2011-12-05]. ROZPOCTOVY VYHLED 2003 — 2006:
KONCEPCE REFORMY VEREINYCH ROZPOCTU. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-viady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vladimir-
spidla/reforma_verejnych rozpoctu_1.pdf>.

1 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 155 — 158;
Vidda Ceské republiky [online]. 2003 [cit. 2011-12-05]. ROZPOCTOVY VYHLED 2003 — 2006:
KONCEPCE REFORMY VEREINYCH ROZPOCTU. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-viady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vladimir-
spidla/reforma_verejnych rozpoctu_1.pdf>.
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Spotiebni dané

U spotiebnich dani doslo k implementaci smérnic Evropské Unie. Diraz byl
kladen na zvySovani sazeb dan¢ hlavné u tabakovych vyrobkt, lihu a mineralnich olej.
Zavedeno bylo povinné znaceni lahvi s alkoholem kontrolnimi pasky a byl zakazan

prodej alkoholickych a tabakovych vyrobki na trzistich.

Daii 7 prijmu

U dané z piijmu fyzickych osob doslo k navySeni odpocitatelné polozky na dit¢.
Co se dané z piijmu pravnickych osob tyce, doslo k snizeni sazby na 28% a sazba byla
nadéle sniZovéana i v nasledujicich dvou letech vzdy o 2 procentni body za kalendaini
rok. U dané z pfijmu pravnickych osob byl rozsifen zaklad dané (zaveden limit pro

odpisovani automobili a zruseni slevy na dani za srazenou dan z dividendovych ptijmu).

Daii z pievodu nemovitosti
Sazba dan¢ byla sniZzena o 2 procentni body na 3% a doSlo také ke zméné

splatnosti. Dan je novée splatna ve lhtité pro podéani daitového piiznani.

Zmény ve spravé dani

Bylo zjednoduseno vedeni Gcetnictvi pro neplatce dané z piidané hodnoty. Doslo
k zavedeni registraénich pokladen pro prodejce na stancich a trznicich. Nové byla
uloZena povinnost podavat pfiznani o nabyti registrovaného majetku (auta, lode¢,

nemovitosti,...), pokud jej poplatnik ziska za cenu niz$i, nez je jeho trzni hodnota.

3.3 Danova reforma 2008

Danova reforma, ktera svym rozsahem zastinila reformu z roku 2004, byla
schvalena v reakci na problémy s nartistajicim statnim zadluzenim, chyb¢jicimi zdroji na
financovani starobnich dichodi a vysoké vydaje v oblasti zdravotnictvi. Dulezitou
soucasti reformy bylo také prosazeni nového druhu zdanéni. Jednalo se o tzv. ekologické
dang a jejich zavedeni bylo pro Ceskou republiku jakozto &lensky stat Evropské Unie

povinné.
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3.3.1 Cile reformy
Reforma méla vést ke stimulaci hospodaiského rustu a ekonomické aktivity
obyvatelstva. Duraz byl dale kladen na podporu rodin s détmi, udrzitelného rozvoje a

také na zlep$eni p¥istupu k ekonomicky neaktivni &asti populace.’

3.3.2 Realizace reformnich zmén'®

Daii 7 pridané hodnoty

Sazba dan€ byla zvySena o 4 procentni body na 9% a do zakladu dané byly
zahrnuty 1 nové uvalené ekologické dané. Byla zavedena moZnost skupinové registrace
k platb¢ DPH a doslo k upravam moznosti vyuziti snizené sazby dané u staveb pro

socialni bydleni.

Spotiebni dané

U spotiebnich dani byla navysena sazba dané z tabakovych vyrobku.

Ekologické dané

Nove bylo zavedeno zdanéni elektrické energie, zemniho plynu a pevnych paliv.

Daii 7 piijmu

U dané z piijmu fyzickych osob doSlo k fadé zmén, mezi nejdalezitéjsi z nich
patii k zavedeni rovné dané se sazbou 15% (12,5 % v roce 2009) a tzv. superhrubé mzdy,
¢imz fakticky doslo k rozsiteni danového zdkladu. Dale bylo zruseno spolec¢né zdanéni
manzeli a minimalni zéklad pro vypocet dan¢ u osob samostatné¢ vydélecné Cinnych.
Zaveden byl tzv. danovy bonusu.

Co se dan¢ z ptijmu pravnickych osob tyce, doslo ke snizeni sazby dan¢ z 24 %
na 21%, pro rok 2009 na 20% a 2010 na 19%. Byla prodlouZena doba odepisovéni a
trvani leasingu u zatizeni i nemovitosti. Dale bylo zavedeno osvobozeni od dan¢ z piijmu
pravnickych osob u kapitdlovych vynostt a uzdkonéna povinnost navySovani

zdanitelného zisku o ¢astku neuhrazenych zavazki.

" KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 155 — 158;
Vidda Ceské republiky [onling]. 2006 [cit. 2011-12-05]. Reforma vefejnych financi 2007 — 2010. Reformni
kroky realizované k dosazeni stanovenych deficiti vefejnych rozpoctd. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-
topolanek-2/Reforma_verejnych_financi.pdf>.

8 Vidda Ceské republiky [online]. 2006 [cit. 2011-12-05]. Reforma vefejnych financi 2007 — 2010.
Reformni kroky realizované k dosazeni stanovenych deficiti vefejnych rozpoctt. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-
topolanek-2/Reforma_verejnych_financi.pdf>.
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Daii dédicka a darovaci
Doslo k osvobozeni ptibuznych v prvni i druhé piibuzenské skupiné od dané

dédické i darovaci.

Daii z nemovitosti

Bylo zavedeno osvobozeni pozemku pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadu a
trvalych porostii od dan¢ z nemovitosti a obce ziskali pravomoc vynasobit zakladni sazbu
dané¢ u stavebnich pozemki, obytnych domi a byt koeficientem ptfifazenym obcim

podle poctu obyvatel, ¢imZ dojde k zvyseni danové povinnosti.

Sprava dani
V oblasti danove spravy byla odvolana povinnost zavadéni registrac¢nich pokladen
a poplatnik ziskal moZnost zaZadat finan¢ni spravu o tzv. zavazné posouzeni v piipadé

spornych situaci spojenych s ur¢enim danové povinnosti.
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Zavér

Hlavnim cilem prace bylo zhodnoceni vyvoje ¢eského danového systému od roku
1993 az do soucasnosti. Pti analyze slozené danové kvoty jsem dospéla k zavéru, Ze se,
s ohledem na probihajici zmény dafiového systému, jeji vyse vyrazné neménila a Ceska
republika dlouhodob¢ patii mezi zemé s niz§im danovym zatizenim. U daiového mixu
v daném obdobi nedochazelo také k Zzadnym vyraznym zménam. Nejveétsi ¢ast piijmi do
statnich rozpo¢tt dlouhodobé plyne z piispévka na statni socialni pojisténi, které jsou u
nas vysoko nad primérem Evropské Unie 1 ¢lenskych zemi OECD. Druhé misto
zaujimaji vynosy z nepiimych dani a tietim nejvynosnéj$im zdrojem vefejnych rozpocti
jsou dang primé.

Co se zhodnoceni tfi klicovych danovych reforem tyce, zavéry je mozné shrnout
do nasledujiciho odstavce. Reforma z roku 1993 byla pro nas danovy systém velmi
dalezitd a jeji provedeni bylo nezbytné nutné kvali probéhnuvsim politickym a
ekonomickym zménam. Po roce 1993 doslo k rozdéleni dani na pifimé a nepfimé a pro
ucely platby ptispévkl na statni socidlni pojisténi byly zfizeny oddélené fondy. Cely
datiovy systém byl upraven, tak aby byl funkéni v trzni ekonomice. Dalsi dulezita
reforma probéhla v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie. Zmény
vyvolané nutnosti implementace danové legislativy SpoleCenstvi postihly piedev§im
oblast nepfimych dani. Pfi reformé z roku 2008 doslo piedevsim ke zruseni progresivity
u dané z ptijmu a zavedeni ekologickych dani.

Dlouhodobym trendem ve vyvoji Ceského danového systému je sniZovani
piimych dani a naopak zvySovani danové zatéze u dani nepfimych. Toto je dle mého
nazoru vyhodna strategie hned z nékolika divodi. Piiklon k vy$Simu zdanéni spotieby
muze vést nejen k snizeni administrativnich nakladt, ale také minimalizaci poctu
datiovych uniki.

Cesky datiovy systém dle mého nazoru od roku 1993 prosel velkou fadou
pfevazné pozitivnich zmén a v soucasné dob¢ se nijak vyrazné neodliSuje od modernich

datiovych systémi vyspélych evropskych zemi.
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